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Nota introductoria

El 1 de julio de 2002 se aprobd la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacioén,
que incorpora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 96/61/CE.

La ley exige un enfoque integrado de la industria en su entorno y el conocimiento por parte de todos los
implicados —industria, autoridades competentes y publico en general— de las Mejores Técnicas Disponi-
bles (MTDs), con el fin de reflejar todos estos aspectos en la Autorizacién Ambiental Integrada que otor-
gan las CCAA.

Se establece, en el marco de la Union Europea, un intercambio de informacién entre los Estados miembros
y las industrias para la eleccién de estas MTDs que deben servir de referencia comin para los Estados
miembros a la hora de establecer el objetivo tecnoldgico de aplicacién a las diferentes actividades.

A tal efecto, la Comisiéon Europea a través de la Oficina Europea de IPPC (European Integrated Pollution
Prevention and Control Bureau), ha organizado una serie de grupos de trabajo técnico que, por epigrafes
y actividades, proponen a la Comisiéon Europea los Documentos de Referencia Europeos de las Mejores Téc-
nicas Disponibles (BREFSs).

Los BREF informaran a las autoridades competentes sobre qué es técnica y econémicamente viable para
cada sector industrial, en orden a mejorar sus actuaciones medioambientales y, consecuentemente, lograr
la mejora del medio ambiente en su conjunto.

El Grupo de Trabajo encargado de la valoracion de los Mejores Técnicas Disponibles en la ambito de la
Produccién de Polimeros comenzo sus trabajos en el ano 2003 y el documento final fue aprobado por la Co-
misién en Agosto de 2007 : «Reference Document on Best Available Techniques in the Production of Poly-
mers» Est4 disponible en versién espafiola en la pagina web del Registro Estatal de Emisiones y Fuentes
Contaminantes (http://www.prtr-es.es) y en version inglesa, en la web de la Oficina Europea de IPPC: http:/
/ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/index.htm. y en la pagina: http://
eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha asumido la tarea, de acuerdo con los man-
datos de la Directiva IPPC y de la Ley 16/2002, de llevar a cabo un correcto intercambio de informacién
en materia de Mejores Técnicas Disponibles; este documento, en cumplimiento de las exigencias legales,
obedece a una serie de traducciones emprendidas por el Ministerio de Medio Ambiente sobre documentos
BREF europeos.

Se pretende dar un paso més en la adecuacién progresiva de la industria espafiola a los principios de la
Ley 16/2002, cuya aplicacién efectiva debe conducir a una mejora del comportamiento ambiental de las ins-
talaciones afectadas, que las haga plenamente respetuosas con el medio ambiente.






Resumen

1) Introduccion

El BREF (documento de referencia sobre las mejores técnicas disponibles (MTD)) titulado «Mejores Técni-
cas Disponibles de referencia europea. Produccién de Polimeros» recoge el intercambio de informacién efec-
tuado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 16, apartado 2, de la Directiva 96/61/CE del Consejo (Direc-
tiva IPPC). El presente resumen describe los principales resultados, asi como las conclusiones mas impor-
tantes sobre las MTD y los niveles asociados de consumo y emisiones. Conviene leerlo junto con el «Prefa-
cio», donde se exponen los objetivos del documento BREF, como debe consultarse y la terminologia empleada.
Este texto puede leerse y comprenderse por si solo pero, al tratarse de un resumen, no es tan completo como
el documento BREF integro; por este motivo, no pretende sustituirlo como instrumento para la toma de de-
cisiones en cuanto a las MTD.

2) Ambito de aplicacién del documento

El documento se centra en los principales productos de la industria europea de los polimeros, tanto en lo
referente a las cifras de producciéon como en cuanto al impacto medioambiental, que se obtienen fundamen-
talmente en instalaciones especializadas en la produccién de un determinado polimero. La lista de produc-
tos considerados no es definitiva, pero en ella se encuentran, por ejemplo, poliolefinas, poliestireno, poli-
cloruro de vinilo, poliésteres insaturados, caucho de estireno-butadieno polimerizado por emulsién, cauchos
polimerizados en solucién que contienen butadieno, poliamidas, fibras de polietilentereftalato y fibras de
viscosa.

No se ha fijado ningin umbral especifico al establecer los limites entre las instalaciones IPPC y el resto
de instalaciones de producciéon de polimeros, ya que la Directiva IPPC no lo contempla.

3) El sector y las cuestiones medioambientales

Las companias de polimeros producen una gama de productos bésicos que van desde materias primas hasta
materiales de alto valor afiadido y son fabricados tanto en lotes como en procesos continuos que abarcan
instalaciones con capacidades de entre unas 10 000 hasta unas 300 000 toneladas por afio.

Los polimeros bésicos se venden a empresas de transformaciéon que abastecen a una inmensa variedad de
mercados de usuarios finales.

La quimica de la produccién de polimeros consta de tres tipos de reacciones basicas: polimerizacién, poli-
condensacién y poliadicion. Por tanto, el nimero de operaciones/procesos utilizados, que incluyen la pre-
paracion, la reaccién en si y la separacion de productos, se mantiene relativamente bajo. En muchos casos
son necesarios procesos de calentamiento, refrigeracién o aplicacién de vacio o de presién. Los inevitables
flujos de residuos se tratan en sistemas de recuperacién y/o reduccién o se eliminan como residuos.

Los puntos ambientales clave del sector de los polimeros son las emisiones de compuestos organicos vola-
tiles (COVs), en algunos casos también las aguas residuales con posibles cargas elevadas de compuestos
organicos, las cantidades relativamente grandes de disolventes usados y de residuos no reciclables, asi como
el consumo energético. Dada la diversidad del sector y la amplia gama de polimeros fabricados, este docu-
mento no proporciona un panorama exhaustivo de las emisiones del sector de los polimeros. Sin embargo,
se presentan datos sobre las emisiones y consumo procedentes de un amplio abanico de instalaciones de
este sector actualmente operativas.
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4) Técnicas candidatas a MTD

Las técnicas que han de considerarse para determinar las MTD se agrupan en una seccién genérica y en
secciones especificas para algunos polimeros. La primera incluye herramientas de gestién medioambiental,
disefio de equipos y mantenimiento, asi como técnicas genéricas y de control relacionadas con la energia y
las medidas aplicadas al final del proceso.

5) Mejores técnicas disponibles

El resumen aqui recogido no incluye la informacion de base ni las referencias horizontales que si se encuen-
tran en el texto integro, el cual contiene ademéas MTD sobre gestion medioambiental que no aparecen men-
cionadas en este resumen.

Relacion con el BREF sobre CWW

El BREF sobre «Sistemas de gestién y tratamiento de aguas y gases residuales del sector quimico» (Common
waste gas and waste water treatment | management systems in the chemical sector, en adelante CWW) describe
técnicas que normalmente pueden aplicarse a todo el sector de la industria quimica. En ese mismo documento
pueden encontrarse descripciones detalladas sobre técnicas de recuperacién y reduccion.

Los niveles de emisién asociados a las MTD para las técnicas aplicadas al final del proceso que aparecen
descritas en el BREF sobre CWW, corresponden a MTD siempre que estas técnicas se apliquen en el sec-
tor de los polimeros.

Flujo masico y niveles de concentracion

Este documento hace referencia principalmente a los niveles de emisién y consumo correspondientes a las
MTD relacionadas con la produccién. Asimismo, hace referencia a las técnicas aplicadas al final del proce-
so cuyos resultados, en funcién de la concentracién, aparecen en el BREF sobre CWW. Todos los niveles
de emision asociados a las MTD se refieren a las emisiones totales, que incluyen tanto las fuentes puntuales
como las emisiones fugitivas.

Comprender la aplicacion de las MTD

Las MTD que aparecen mencionadas incluyen MTD genéricas y MTD especificas para el caso de los dis-
tintos polimeros tratados en este documento. Las MTD genéricas son aquellas que se considera que pue-
den aplicarse en general a todas las clases de instalaciones de polimeros. Las MTD especificas para deter-
minados polimeros son aquellas que se consideran especificas de instalaciones que tratan, totalmente o en
su mayoria, con ciertos tipos de polimeros.

Las MTD genéricas consisten en:

e Reducir las emisiones fugitivas mediante un equipo de disefio avanzado que incluya:
o uso de valvulas de fuelle o de doble junta de estanqueidad, u otro equipo igual de eficaz; las valvulas
de fuelle estan especialmente recomendadas para aplicaciones altamente toxicas,
o bombas de accionamiento magnético o de motor hermético, o bombas de doble junta y barrera liquida,
o compresores de accionamiento magnético o de motor hermético, o compresores de doble junta y barre-
ra liquida,
o agitadores de accionamiento magnético o de motor hermético, o agitadores de doble junta y barrera li-
quida,
minimizacién del nimero de bridas (empalmes),
juntas eficaces,
sistemas cerrados de muestreo,
drenaje de efluentes contaminados en sistemas cerrados,
sistemas de captura en las salidas de aire.

O O O O O



Resumen

Llevar a cabo una evaluacién y medicién de las pérdidas fugitivas para clasificar los componentes segtiin
el tipo, aplicacién y condiciones del proceso con el fin de identificar los elementos con el potencial de pér-
dida por fuga méas alto.

Implantar y mantener un equipo de control y mantenimiento (M&M) y/o un programa de deteccién y re-
paracién de fugas (LDAR) con una base de datos de componentes y aplicaciones junto con la evaluacién
y medicién de las pérdidas fugitivas.

Reducir las emisiones de polvo combinando las siguientes técnicas:

o el transporte en fase densa, que es mas eficaz para evitar las emisiones de polvo que el de fase diluida,

o reduccién de las velocidades a los valores méas bajos posibles en los sistemas de transporte en fase di-
luida,

o reduccién de la produccién de polvo en las lineas transportadoras mediante tratamientos de superficie
y una adecuada disposicién de las tuberias,

o uso de ciclones y/o filtros en las salidas de aire de las unidades de eliminacién de polvo; el uso de sis-
temas de filtro de tela es mas efectivo, especialmente para el caso del polvo fino,

o uso de lavadores de gases.

Minimizar las puestas en marcha y paradas de las instalaciones para evitar los picos de emisiones y re-
ducir el consumo general (por ejemplo, de energia o de mondémeros por tonelada de producto).

Asegurar los contenidos del reactor en caso de producirse una parada de emergencia (usando por ejem-
plo sistemas de contencién).

Reciclar el material contenido o bien usarlo como combustible.

Evitar la contaminacién del agua mediante el uso de tuberias con un disefio y materiales adecuados; para
facilitar la inspeccién y la reparaciéon, los sistemas de captura de efluentes en nuevas instalaciones y en
sistemas reacondicionados son:

o tuberias y bombas colocadas en la superficie,

o tuberias situadas en conductos accesibles para inspeccién y reparacion.

Usar sistemas de recogida diferentes para los siguientes efluentes:

o efluentes contaminados del proceso,

o agua que pueda estar contaminada procedente de fugas u otras fuentes, incluyendo el agua de refri-
geracion y la de escorrentia de superficie correspondiente a las areas de proceso,

o agua no contaminada.

Tratar las corrientes de purga de aire que provienen de tanques de desgasificacién o de los venteos de
los reactores con una o varias de las siguientes técnicas:

o reciclado,

oxidacién térmica,

oxidacion catalitica,

adsorcién,

combustién en antorcha (sélo en corrientes discontinuas).

O O O O

Usar sistemas de combustién en antorcha para tratar emisiones discontinuas provenientes del sistema
del reactor; esta combustion es una MTD sélo si dichas emisiones no pueden volver a utilizarse en el pro-
ceso 0 no pueden usarse como combustible.

Usar, cuando sea posible, la energia y el vapor de las instalaciones de cogeneracién; normalmente una
instalacién usa la cogeneraciéon cuando utiliza el vapor producido o cuando hay una salida comercial dis-
ponible para el vapor producido; la electricidad generada puede usarse en la propia instalacién o bien
ser exportada.

Recuperar el calor de reaccién mediante la produccién de vapor a bajas presiones en procesos o en plan-
tas que disponen de consumidores internos o externos del vapor asi producido.

Reutilizar los potenciales residuos que se produzcan en las plantas de polimeros.

Utilizar sistemas de transporte con valvulas de inspeccién (pigs) con materias primas o productos liqui-
dos en instalaciones donde se fabrican diversos productos.
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e Usar un tanque de almacenamiento para el agua residual antes de la depuradora de aguas residuales
para lograr asi mantener constante la calidad del agua residual; esto se aplica a todos los procesos que
generan agua residual como los de produccién de PVC y de caucho de estireno-butadieno polimerizado
por emulsién (ESBR).

e Tratar eficazmente el agua residual, lo que puede hacerse en una depuradora central o en una que se
dedique a una actividad especifica; dependiendo de la calidad del agua residual, debera hacerse o no un
pretratamiento especifico.

Las MTD para el polietileno son:

e Recuperar monémeros de los compresores de émbolo en los procesos de fabricacién de polietileno de baja
densidad para:

o reciclarlos en el proceso, y/o
o enviarlos a un oxidador térmico.

e Recoger los gases expulsados de los extrusores; los gases emanados de la seccion de extrusién (la junta

trasera del extrusor) en los procesos de fabricacién de polietileno de baja densidad, son ricos en COVs;

si se aspiran los vapores producidos en la seccién de extrusidn, se reduce la emisién de monémeros.

e Reducir las emisiones de las secciones de almacenamiento y acabado mediante un tratamiento del aire
de purga.

e Operar el reactor con la mayor concentracién posible de polimeros; al aumentar la concentracién de po-
limeros en el reactor, se optimiza el rendimiento energético general del proceso de produccién.

e Utilizar sistemas de refrigeraciéon de circuito cerrado.

Las MTD para polietilenos de baja densidad (LDPE) son:

e El funcionamiento de los separadores de baja presiéon (LPS) a la minima presidon, y/o
e la seleccion del disolvente, y

e la desvolatilizacion en la fase de extrusiéon o

e el tratamiento del aire de purga procedente de los tanques de desgasificaciéon.

Las MTD para los procesos de suspension son:

e La aplicacion de sistemas de circuito cerrado de purga con nitrégeno,

la optimizacién del proceso de separacion (stripping),

el reciclado de los monémeros obtenidos en el proceso de separacion (stripping),

la condensacién del disolvente, y

la seleccién del disolvente.

Las MTD para los procesos de fase gaseosa son:
e La aplicacién de sistemas de circuito cerrado de purga con nitrégeno, y

e la seleccion del disolvente y de los comonémeros.



Resumen

Las MTD para los procesos en solucion de polietilenos lineales de baja densidad (LLDPE) son:
e La condensacién del disolvente, y/o

e la seleccion del disolvente,

e la desvolatilizacion en la fase de extrusion, y

e ¢l tratamiento del aire de purga procedente de los tanques de desgasificacién.

Las MTD para el poliestireno son:

e Reducir y controlar las emisiones procedentes del almacenamiento, utilizando una o varias de las siguien-
tes técnicas:
o minimizacién de la variacién del nivel,

utilizacién de conductos compensadores de gases,

implantaciéon de techos flotantes (s6lo en tanques de gran tamano),

condensadores instalados,

recuperacion de los gases de los respiraderos para su tratamiento.

O O O O

e Recuperar todas las corrientes de purga y las de los respiraderos de los reactores.

e Recoger y tratar los gases de escape originados en la granulacién; normalmente, los gases de la seccién
de granulacién se aspiran y se tratan junto a aquellos que provienen de las corrientes de purga y los res-
piraderos de los reactores; esto se utiliza inicamente en los procesos de produccién de poliestireno de uso
general (GPPS) y de poliestireno de alto impacto (HIPS).

e Reducir las emisiones provenientes de los procesos de preparacién de poliestireno expandido (EPS) me-
diante una o varias de las siguientes técnicas u otras equivalentes:
o conductos compensadores de vapor,
o condensadores, y
o recuperacién de los gases de los respiraderos para su tratamiento posterior.

e Reducir las emisiones de los sistemas de disolucién en los procesos de producciéon de HIPS mediante una
varias de las siguientes técnicas:

ciclones para separar el aire neumatico,

sistemas de bombeo de alta concentracidn,

sistemas continuos de disolucién,

conductos compensadores de vapor,

recuperacion de los gases de los respiraderos para su tratamiento posterior,

condensadores.

O O 0O 0O 0O 0O ©

Las MTD para el policloruro de vinilo son:

e Emplear instalaciones adecuadas para el almacenamiento de la materia prima, el monémero de cloruro
de vinilo (VCM), que estén disefiadas y se mantengan de tal forma que impidan las fugas y la consecuente
contaminacién de la atmoésfera, el suelo y el agua:

o almacenar el VCM en tanques refrigerados a presién atmosférica o

o almacenar el VCM en tanques presurizados a temperatura ambiente, y

o evitar las emisiones de VCM instalando en los tanques condensadores de reflujo refrigerados y/o

o evitar las emisiones de VCM dotando a los tanques de conexiones a sistemas de recuperacion de VCM
0 a un equipo apropiado de tratamiento de gases de respiradero.

e Impedir emisiones procedentes de las distintas conexiones al descargar VCM mediante:
o el uso de conductos compensadores de vapor y/o
o la captura y tratamiento del VCM originado en las conexiones antes de que se produzca la separacion.

e Reducir las emisiones de VCM residuales de los reactores combinando apropiadamente las siguientes téc-
nicas:



Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea. Produccién de Polimeros

reduccion de la frecuencia de apertura de los reactores,

despresurizacién del reactor tras dirigir los gases del respiradero al sistema de recuperacién de VCM,
evacuacién de los contenidos liquidos a depédsitos cerrados,

lavado y aclarado del reactor con agua,

drenado de esta agua al sistema de separacién (stripping), y

limpieza a vapor y/o aclarado con un gas inerte para eliminar toda presencia de trazas de VCM, lle-
vando después los gases al sistema de recuperacién de VCM.

O O O O O O

Emplear un proceso de separacion (stripping) para la suspension o el latex y asi obtener un contenido
bajo de VCM en el producto.

Tratar las aguas residuales con una combinacién de:
o separacion (stripping),

o floculacién, y

o depuracién biolégica del agua residual.

Impedir las emisiones de polvo en los procesos de secado a través de ciclones para el PVC en suspension,
filtros textiles para el PVC en microsuspensién y filtros de varias mangas para el PVC en emulsién.

Tratar las emisiones de VCM originadas en el sistema de recuperacién mediante una o varias de las si-
guientes técnicas:

o absorcidn,

o adsorcién,

o oxidacién catalitica, e

o incineracion.

Prevenir y controlar emisiones fugitivas de VCM que provengan de juntas y conexiones del equipo.

Evitar emisiones accidentales de VCM de los reactores de polimerizacion mediante una o varias de las
siguientes técnicas:

o instrumentacién especifica de control de las materias primas que entran en el reactor y de las condi-
ciones de funcionamiento,

sistemas de inhibidores quimicos para detener la reaccién,

capacidad de refrigeracién de emergencia del reactor,

energia de emergencia para el proceso de agitado (inicamente para catalizadores insolubles en agua), y

capacidad controlada de los respiraderos de emergencia para dirigir los gases al sistema de recupera-
cién de VCM.

O O O O

Las MTD para el poliéster insaturado (UP) son:

Tratar los gases de salida con una o varias de las siguientes técnicas:
o oxidacién térmica,

o carboén activo,

o lavadores de glicol, y

o camaras de sublimacion.

Tratar quimicamente el agua residual, que se origina principalmente en la reaccién (en su mayor parte
junto a gas residual).

Las MTD para la produccién de ESBR son:

Disefiar y mantener adecuadamente los tanques de almacenamiento de la instalaciéon de tal forma que
impidan las fugas y la consecuente contaminacién de la atmdsfera, el suelo y el agua y utilizar una o va-
rias de las siguientes técnicas de almacenamiento:

minimizar la variacién del nivel (sélo en plantas integradas),

conductos compensadores de gas (Gnicamente en tanques préximos entre si),

techos flotantes (s6lo en tanques de gran tamano),

condensadores para los gases de los respiraderos,

separacion (stripping) mejorada del estireno,

recuperacion de los gases de respiradero para su tratamiento exterior (normalmente incineracion).

O O 0O 0O O O
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e Controlar y minimizar las emisiones difusas (fugitivas) empleando las siguientes técnicas u otras equi-
valentes:

[¢]

[e]
[©]
o

control de las bridas, bombas, juntas, etc.,

mantenimiento preventivo,

muestreo en circuito cerrado,

actualizaciones de las instalaciones: juntas mecanicas en tdndem, valvulas a prueba de fugas, juntas
mejoradas.

e Recoger los gases de los respiraderos de los equipos utilizados en el proceso y tratarlos (normalmente
incineracién).

e Reciclar el agua.

e Depurar el agua residual con tratamientos biolégicos o técnicas equivalentes.

e Minimizar el volumen de residuos peligrosos a través de una buena separacién y recogerlos para enviarlos
a tratamiento externo.

e Minimizar el volumen de residuos no peligrosos a través de una buena gestién y reciclado fuera de la
propia instalacién.

La MTD para los cauchos polimerizados en soluciéon que contienen butadieno es:

e Eliminar los disolventes del producto mediante una o ambas de las siguientes técnicas o bien otras equi-
valentes:

o
[¢]

desvolatilizacién en la fase de extrusidn,
separacién (stripping) con vapor.

La MTD para las poliamidas es:

e Tratar los gases de escape que se obtienen en los procesos de produccion de poliamidas a través de la-
vadores humedos.

Las MTD para fibras de polietilentereftalato (PET) son:

e Aplicar un pretratamiento de las aguas residuales, como pueden ser una o varias de las siguientes téc-
nicas:

[¢]
o
[¢]

separacién (stripping),
reciclado
0 equivalente,

antes de enviar el agua residual generada en la produccién de PET a una depuradora de aguas residuales.

e Tratar las corrientes de gas residual provenientes de la producciéon de PET mediante oxidacién cataliti-
ca o técnicas equivalentes.

Las MTD para fibras de viscosa son:

e Utilizar las hiladoras en recintos cerrados.

e Condensar el gas de salida de proceso de hilado para recuperar el CS, y reciclarlo de nuevo en el proceso.

e Recuperar el CS, de los flujos de gases de salida mediante adsorcién en carbén activo; segin sea la con-

centracién de H,S en los gases de salida, existen varias técnicas para la recuperacién por adsorcién de
CS..
2

e Utilizar procesos de desulfuracion de los gases de salida basados en oxidacién catalitica con produccién
de H,SO,; en funcién de los flujos de masa y de las concentraciones, hay disponibles diferentes procesos
para la oxidacién de los gases de salida que contengan azufre.
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e Recuperar sulfatos de los bafios de hilatura; una MTD es eliminar del agua residual los sulfatos en for-
ma de Na,SO,; el subproducto obtenido tiene valor econémico y por tanto se vende.

e Reducir el Zn de las aguas residuales mediante precipitaciéon alcalina seguida de una precipitacién de
sulfuro.

e Emplear técnicas anaerdbicas de reduccién de sulfatos en masas de agua sensibles.
e Utilizar incineradores de lecho fluidizado para quemar residuos no peligrosos y recuperar el calor pro-

ducido para la producciéon de vapor o energia.

6) Niveles de consumo y emision asociados a las MTD

Teniendo en cuenta tanto las MTD genéricas como las especificas, los siguientes niveles de consumo y emi-
sién estdn asociados a las MTD (véase la tabla siguiente):
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Resumen

Tres Estados miembros pidieron que se registrase la opinién divergente mantenida en cuanto a los niveles
de emisién asociados a las MTD en las emisiones de VCM al aire en la produccién de PVC. Los niveles de
emision asociados a las MTD (BAT AEL) que los tres Estados miembros propusieron se muestran en la tabla.

El argumento que dieron para la opinién divergente es el siguiente: El valor superior del intervalo corres-
ponde a las fabricas pequerias. El amplio margen de los BAT AEL no corresponde a valores de distintas MTD
sino a la fabricacion de diferentes mezclas de productos. Cualquier BAT AEL dentro de este margen se co-
rresponde con fdabricas que utilizan MTD en todos sus procesos.

7) Observaciones finales

Entre 2003 y 2005 se efectud el intercambio de informacién sobre las mejores técnicas disponibles para la
fabricacién de polimeros. El proceso de intercambio de informacién fue fructifero y se consiguié un elevado
grado de consenso durante la reunidn final del grupo de trabajo técnico y después de ella. Solamente se
registré una opinién divergente en lo relativo a los niveles de emisién asociados a las MTD en la produc-
cién de PVC.

Mediante sus programas de IDT, la Comunidad Europea lanza y apoya una serie de proyectos sobre tec-
nologias limpias, tecnologias emergentes de tratamiento y reciclado de efluentes, y estrategias de gestion.
Estos proyectos podrian aportar una contribucién util para futuras revisiones del BREF. Por tanto, se ruega
a los lectores que informen a la Oficina Europea de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién
(EIPPCB) de todos los resultados de las investigaciones relativas al ambito tratado en el BREF (véase tam-
bién su prefacio).






Prefacio

1. Categoria del presente documento

Salvo que se indique lo contrario, las referencias a «la Directiva» que figuran en el presente documento
remiten a la Directiva del Consejo 96/61/CE relativa a la prevencién y al control integrados de la contami-
nacién (IPPC). Tanto esta Directiva como el presente documento son pertinentes sin perjuicio de las dis-
posiciones sobre salud y seguridad en el trabajo.

Este documento forma parte de una serie que presenta los resultados de un intercambio de informacién entre
los Estados miembros y los sectores correspondientes acerca de las mejores técnicas disponibles (MTD), las
prescripciones de control correspondientes y su evolucion. Se trata de un documento publicado por la Co-
misién Europea, con arreglo al apartado 2 del articulo 16 de la Directiva, y, por consiguiente, debe tenerse
en cuenta cuando se determinen las MTD, de conformidad con el anexo IV de la Directiva].

2. Preceptos legales pertinentes de la Directiva IPPC y definicion de MTD

Con objeto de ayudar al lector a comprender el contexto legal en el que se ha redactado este documento,
se describen en este prefacio las disposiciones mas importantes de la Directiva IPPC, incluida la definicién
del término «mejores técnicas disponibles» (MTD). Esta descripcién es inevitablemente incompleta y tiene
una utilidad exclusivamente informativa. No tiene valor legal y no altera ni menoscaba en modo alguno
las disposiciones propiamente dichas de la Directiva.

La Directiva tiene por objeto la prevencién y el control integrados de la contaminaciéon procedente de las
actividades que figuran en el anexo I, con el fin de alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio am-
biente considerado en su conjunto. El fundamento juridico de la Directiva se refiere a la proteccion ambien-
tal. Su aplicacién debera tener en cuenta asimismo otros objetivos comunitarios, como la competitividad de
la industria comunitaria, para contribuir asi al desarrollo sostenible.

Mas especificamente, establece un sistema de permisos para ciertas categorias de instalaciones industria-
les, que invita tanto a los titulares de las explotaciones como a las autoridades reglamentarias a realizar
un analisis integral y global del potencial de contaminacién y consumo de la instalacién. El objetivo gene-
ral de este enfoque integrado debera ser la mejora de la gestién y el control de los procesos industriales
para garantizar un nivel elevado de proteccién del medio ambiente en su conjunto. Para este enfoque es
fundamental el principio general establecido en el articulo 3, por el que los titulares de las explotaciones
deberan tomar todas las medidas preventivas apropiadas frente a la contaminacién, en especial mediante
la aplicacién de las mejores técnicas disponibles que permitan mejorar sus prestaciones ecolégicas.

El término «mejores técnicas disponibles» se define en el apartado 11 del articulo 2 de la Directiva como
«la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacién, que
demuestren la capacidad practica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los
valores limite de emision destinados a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir en general las emi-
siones y el impacto en el conjunto del medio ambiente». El apartado 11 del articulo 2 contintia con la si-
guiente aclaracién adicional de la citada definicién:

«técnicas»: la tecnologia utilizada junto con la forma en que la instalacién esté disefiada, construida, man-
tenida, explotada y paralizada;

«disponibles»: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicaciéon en el contexto del sector
industrial correspondiente, en condiciones econdémica y técnicamente viables, teniendo en consideracion los
costes y los beneficios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en el Estado miembro correspondiente
como si no, siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables;

Xi



Mejores Técnicas Disponibles de referencia europea. Produccién de Polimeros

«mejores»: las téenicas més eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccién del medio ambiente
en su conjunto.

Ademas, el anexo IV de la Directiva contiene una lista de «aspectos que deben tenerse en cuenta con ca-
racter general o en un supuesto particular cuando se determinen las mejores técnicas disponibles (...), te-
niendo en cuenta los costes y ventajas que pueden derivarse de una accién y los principios de precaucién y
prevencién». Estos aspectos incluyen la informacién publicada por la Comisién de acuerdo con el apartado
2 del articulo 16.

Las autoridades competentes responsables de la concesién de permisos deberan tener en cuenta los princi-
pios generales establecidos en el articulo 3 a la hora de determinar las condiciones del permiso. Estas con-
diciones deberan especificar los valores limite de emisién, complementados o sustituidos, en su caso, por
parametros o medidas técnicas equivalentes. De acuerdo con el apartado 4 del articulo 9 de la Directiva,
estos valores limite de emisién, parametros y medidas técnicas equivalentes deberan basarse, sin perjui-
cio del cumplimiento de las normas de calidad ambiental, en las mejores técnicas disponibles, sin prescri-
bir la utilizacién de una técnica o tecnologia especifica, sino tomando en consideracién las caracteristicas
técnicas de la instalacién de que se trate, su implantacién geografica y las condiciones locales del medio
ambiente. En todos los casos, las condiciones del permiso deberan incluir disposiciones relativas a la re-
duccién de la contaminacién a larga distancia o transfronteriza y garantizar un nivel elevado de protecciéon
del medio ambiente en su conjunto.

Los Estados miembros tienen la obligacién, de acuerdo con el articulo 11 de la Directiva, de velar por que
las autoridades competentes estén al corriente o sean informadas acerca de la evolucién de las MTD.

3. Finalidad del presente documento

El apartado 2 del articulo 16 de la Directiva exige que la Comisién organice «un intercambio de informa-
cién entre los Estados miembros y las industrias correspondientes acerca de las mejores técnicas disponi-
bles, las prescripciones de control relacionadas y su evolucién» y que publique los resultados de tal inter-
cambio.

La finalidad del intercambio de informacion se establece en el considerando 25 de la Directiva, que esti-
pula que «los avances y el intercambio de informaciéon en la Comunidad sobre las mejores técnicas dispo-
nibles contribuiran a reducir los desequilibrios tecnoldgicos a nivel de la Comunidad, ayudaran a la divul-
gacion mundial de los valores limite establecidos y de las técnicas empleadas en la Comunidad y, asimis-
mo, ayudaran a los Estados miembros para la aplicacién eficaz de la presente Directivan.

La Comisién (DG Medio Ambiente) creé un Foro de Intercambio de Informacién (IEF, por sus siglas en in-
glés) para contribuir al trabajo previsto en el apartado 2 del articulo 16, y al amparo del IEF se han crea-
do varios grupos de trabajo técnicos. Tanto en el IEF como en los grupos de trabajo técnicos participan re-
presentantes de los Estados miembros y de la industria correspondiente, tal como se establece en el apar-
tado 2 del articulo 16.

La finalidad de esta serie de documentos consiste en reflejar con precisiéon el intercambio de informacién
que ha tenido lugar con arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 16 y facilitar informacién de re-
ferencia que las autoridades competentes deberan tomar en consideracién a la hora de establecer las con-
diciones de los permisos. La informacién de interés que contienen estos documentos con respecto a las MTD
hace de ellos valiosas herramientas para mejorar las prestaciones ecoldgicas.

4. Fuentes de informacion
El presente documento constituye un resumen de la informacién obtenida de varias fuentes, con inclusidn,

en particular, de los conocimientos de los grupos creados para asistir a la Comisién en su trabajo, y verifi-
cada por los servicios de la Comisién. Se agradecen todas estas aportaciones.

5. C6mo entender y utilizar el presente documento

La informacién que contiene el presente documento tiene por objeto servir de punto de partida para la de-
terminacién de las MTD en casos especificos. A la hora de determinar las MTD y establecer las condicio-
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nes de concesién del permiso basadas en dichas técnicas, debera tenerse siempre en cuenta el objetivo ge-
neral de lograr un nivel elevado de proteccién del medio ambiente en su conjunto.

En la siguiente parte de este apartado se describe el tipo de informaciéon que se incluye en cada apartado
del documento.

El capitulo 1 proporciona informacién general sobre el sector industrial especifico. El capitulo 2 proporcio-
na informacién general sobre los procesos y técnicas que se emplean en el sector. Los capitulos 3 al 11 fa-
cilitan informacién general, informacién sobre los procesos industriales utilizados y datos e informacién
acerca de los niveles de emisién y consumo actuales, que reflejan la situacién en las instalaciones existen-
tes de polimeros y grupos de polimeros especificos en el momento de la redaccién de este documento.

El capitulo 12 describe con mayor detalle la reduccién de emisiones y demds técnicas consideradas las més
relevantes para determinar MTD y establecer las condiciones de los permisos a partir de las MTD. Esta
informacién incluye los niveles de consumo y emisién que se consideran alcanzables utilizando la técnica,
una idea aproximada de los costes y las cuestiones que puedan surgir en distintos medios relacionadas con
la técnica, y hasta qué punto la técnica se puede aplicar a los varios tipos de instalaciones que requieren
permisos IPPC, por ejemplo, instalaciones nuevas, existentes, grandes o pequenas. Las técnicas que en
general se consideran obsoletas no se han incluido en este documento.

El capitulo 13 presenta las técnicas y los niveles de emisién y consumo que se consideran compatibles con
las MTD en un sentido general. La finalidad de este capitulo es proporcionar indicaciones generales sobre
los niveles de emisién y consumo que se pueden considerar un punto de referencia adecuado para deter-
minar las condiciones de los permisos basados en las MTD o establecer normas vinculantes generales de
acuerdo con el apartado 8 del articulo 9. Sin embargo, hay que recordar que este documento no propone
valores limite de emisién. Para determinar las condiciones adecuadas de los permisos hay que tener en
cuenta factores locales y especificos del emplazamiento, como las caracteristicas técnicas de la instalacién
en concreto, la ubicaciéon geografica y las condiciones ambientales del lugar. En el caso de las instalacio-
nes existentes, también es necesario tener en consideracién la viabilidad econdémica y técnica de una posi-
ble mejora. Ademas, en muchos casos, el propio objetivo de asegurar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente en su conjunto implica establecer criterios de compensacién entre los distintos tipos de impactos
ambientales, y estos criterios suelen estar influenciados por consideraciones locales.

A pesar de que, en este documento, se intentan tratar algunas de estas cuestiones, no es posible analizar-
las todas en profundidad. Por lo tanto, las técnicas y niveles que se presentan en el capitulo 11 no son ne-
cesariamente adecuados para todas las instalaciones. Por otra parte, la obligacién de asegurar un nivel
elevado de protecciéon del medio ambiente, incluido minimizar la contaminacién a larga distancia y trans-
fronteriza, implica que las condiciones de los permisos no se pueden determinar Gnicamente a partir de las
consideraciones locales. Por ello, resulta sumamente importante que las autoridades que elaboran los per-
misos tengan en cuenta toda la informaciéon que contiene este documento.

Puesto que las mejores técnicas disponibles pueden variar con el tiempo, este documento se revisara y se
actualizard cuando se considere oportuno. Cualquier comentario o sugerencia se puede enviar a la Oficina
Europea IPPC del Instituto de Prospectiva Tecnolégica (IPTS) a través de la siguiente direccién:

Edificio Expo, ¢/ Inca Garcilaso, s/n, E-41092 Sevilla, Espaiia
Teléfono: +34 95 4488 284

Fax: +34 95 4488 426

Correo electronico: JRC-IPTS-EIPPCB@ec.europa.eu
Internet: http://eippcb.jrc.es
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Ambito de aplicacién

En el anexo I de la Directiva IPPC se definen las categorias de actividades industriales que se mencio-
nan en el articulo 1 de la Directiva. El apartado 4 del anexo I esta dedicado a la industria quimica. Este
documento se centra en la produccién de materiales poliméricos en instalaciones a escala industrial y, en
concreto, trata partes de los siguientes apartados del anexo 1 de la Directiva IPPC:

4.1. Instalaciones quimicas para la produccién de productos quimicos organicos bésicos, como:

(a) materiales plasticos basicos (polimeros, fibras sintéticas y fibras con base de celulosa);

(b) cauchos sintéticos;

(c) hidrocarburos que contengan oxigeno, como alcoholes, aldehidos, cetonas, dcidos carboxilicos, ésteres,
acetatos, éteros, perdxidos o resinas epoxi.

El ambito de aplicacién cubre un amplio abanico de sustancias producidas. Por lo tanto, este documento
describe la produccién de polimeros seleccionados segun el volumen de produccién, el impacto ambiental
potencial de su fabricacion y la disponibilidad de informacién, e incluye procesos y operaciones de unidad
relevantes para el medio ambiente, junto con la infraestructura habitual de que suelen disponer las ins-
talaciones convencionales. Este documento no puede y no pretende sustituir los libros de texto sobre «qui-
mica verde», ya que sblo proporciona una orientacién general para las primeras fases de disefio del pro-
ceso, sino que, principalmente, se encarga de modificaciones del proceso, funcionamiento y mantenimien-
to de la instalacién y, en especial, de la gestién de flujos de residuos inevitables.

El procesamiento posterior de los polimeros para producir productos finales no se incluye en el ambito de
este documento. Sin embargo, las técnicas de procesamiento, como la produccién de fibras o la formula-
cién, se incluyen cuando estan técnicamente relacionados con la fabricacién del polimero y se realizan en
el mismo emplazamiento, y cuando influyen en el impacto ambiental de la instalacién.

El tratamiento de los gases y aguas residuales también se incluye en este documento, siempre y cuando
las condiciones especificas del sector lo requieran. Sin embargo, este tema se enfoca mas hacia la aplica-
bilidad y el rendimiento en las industrias de polimeros que hacia la descripciéon técnica de las técnicas de
tratamiento individuales. En este aspecto, el lector puede encontrar informacién util en el BREF sobre
«Sistemas de gestion y tratamiento de aguas y gases 